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1 Uvod

Tato metodika vznikla vramci projektu Evaluace a monitoring strategii MAS
ve Stiedoc¢eském kraji financovaného z Programu rozvoje venkova 2007-2013 a statniho
rozpoctu. Projekt je zaloZen na stavajici spolupraci mistnich akénich skupin v nésledujicich
oblastech: pfiklady dobré praxe, vyména zkuSenosti a stanoveni doporucenych zptisobl
evaluace a monitoringu strategii MAS na Gzemi Stfedoceského kraje. S vyuzitim zkuSenosti z
obdobi 2007-2013 MAS v ramci projektu spole¢né zpracovaly doporucujici metodiku na téma
"Evaluace a monitoring strategii MAS".

Projektu se ucastnilo 13 mistnich ak¢nich skupin ze Stiedoceského kraje.

Zapojené MAS:

Rakovnicko o.p.s., Lipa pro venkov z.s., Region PoSembeti o.p.s., MAS Mezi Hrady, z.s.,
Brdy - Vltava o.p.s., MAS Zalabi, z.s., MAS Jihozapad, o.p.s., MAS Vyhlidky, z.s., MAS
Brdy, z.4., MAS - Stfedni Polabi, z.s., MAS Sedl¢ansko, o.p.s., MAS Nad Prahou o.p.s.,
Poséazavi o.p.s.

Koordina¢ni MAS: Posazavi o.p.s.

1.1 Postup tvorby metodiky v ramci projektu spoluprace MAS

Metodika byla vytvotfena v ramci aktivity €. 1 vySe uvedeného projektu

Popis a vystupy klicové aktivity 1 — tvorba metodiky

Cislo aktivity:01

Nazev klicové aktivity: KAO1: Vytvoreni metodiky pro evaluaci a monitoring strategii MAS

Projekt, jehoz realizace musi probihat na izemni plisobnosti spolupracujicich MAS, vyzaduje
vysoce kvalitni metodické a odborné vedeni. Za timto ¢elem bude vytvoien koordina¢ni tym
slozeny ze zastupci MAS pod vedenim KMAS Posézavi o.p.s.

Harmonogram projektu: 9/2014 — 06/2015

Vystupy projektu (viz Smlouva o narodni spolupraci k projektu):
e 1cast vSech MAS na seminafi,
e vypracovani doporucujici metodiky evaluace a monitoringu strategii MAS,

e soupis praktickych ptikladd, inspirativnich feSeni a doporuceni, vcéetné studii
tykajicich se evaluace a monitoringu strategii MAS.
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Prehled ¢lena KPS

Posazavi o.p.s.
Rakovnicko o.p.s.

Lipa pro venkov z.s.
Region PoSembeii o.p.s.
MAS Mezi Hrady, z.s.
Brdy - Vltava o.p.s.
MAS Zalabi, z. s.

MAS Jihozéapad o.p.s.
MAS Vyhlidky,z.s.
MAS Brdy, z.u.

MAS - Stfedni Polabi, z.s.
MAS Sedl¢ansko, o.p.s.
MAS Nad Prahou o.p.s.

Bohuslava Zemanova
Radomir Dvotéak

Mgr. Radek Tvrdik
Mgr. Miloslav Oliva
Ing. Martin Kouba

Ing. Petra Svojtkova
Tereza BeneSova

Ing. Adéla Schmiedova
Mgr. Galina Cermakova
Mgr. Helena Kosova
Barbora Rousarova
Ptremysl Rizicka

Ing. Iva Cucova, MBA

Webové stranky spolupracujicich MAS, které na projektu spolupracovaly

http.//leader.posazavi.com
http.//'www.lipaprovenkov.cz
http://www.mezihrady.cz
http://www.maszalabi.eu
http://www.vyhlidky.eu
http://www.mas-sedlcansko.eu
http://www.strednipolabi.cz

Terminy setkani a obsah jednani:

15. kvétna 2015, misto: BeneSov

http://www.mas-rakovnicko.cz
http://www.posemberi.cz
http://www.brdy-vitava.cz
http://www.masjihozapad.cz
http://’www.masbrdy.cz
http://’www.nadprahou.eu

¢ Finalni zpracovani Metodiky pro evaluaci a monitoring strategii MAS
e Priprava prezentace vystupl projektu na spole¢ném seminari
e SCHVALENI VYTVORENE METODIKY

23. dubna 2015, misto: Koko¥in
e Prezentace ukazatelli zpracovanych jednotlivymi MAS. Kazd4 partnerskd MAS
dostala ptidéleny ukazatel, pro ktery ptipravila ndvrh, podle ¢eho se bude hodnotit.
e Finalizace obsahu hodnoticich ukazatell, sestaveni hodnoceni.

25. biezna 2015, misto: Brandys nad Labem
e Vystupem jednani KPS byl seznam 12 ukazateld', které byly doplnény souvisejicimi
monitorovacimi indikatory.

1 Ukazatel plné&ni indikatorti a monitoring byl v priib&hu zpracovavani metodiky pfetvofen na teoretickou Gast
metodiky. Pocet ukazatelti se timto krokem zmeénil na 11.
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e Kazda MAS dostala pridélené téma = ukazatel, pro ktery pfipravila navrh, jakym
zpusobem se bude hodnotit.

17. Gnora 2015, misto: Zbraslavice
e Prezentace realizace, hodnoceni a evaluace SPL Lipy pro venkov 2007 — 2013
e Problematika nastaveni indikatort, jejich plnéni a sledovani. V. PoSmurny: Ptiprava
sledovani indikatort v realizaci operacnich programii 2014-2020. Sebeevaluace a
Stfednédobé hodnoceni dle metodiky SZIF.

e Prezentace ,Kritéria pro monitoring a evaluaci MAS® zpracované PhDr. Cepelkou,
aspekty stanovené metodiky.

e Hodnoceni realizace SPL 2007-2013 vSech MAS, kter¢ realizovaly SPL.
20. ledna 2015, misto: Parkhotel Cesky Sternberk
¢ Projednany cile projektu:
- jak postavit hodnoceni v ramci projektu
- prostudovani SPL jednotlivych MAS
- zpracovani metodického doporuceni a prezentace vystupt
e Prezentace Projektu spoluprace — zakladni parametry.

e Rozdéleni dil¢ich ukolu.

e Vytvoieni tymu pro piedani zkuSenosti mezi podpoienymi a nepodpofenymi MAS.

Spoluprice MAS v .. minitymech* (mimo setkani celé skupiny)

KMAS Posézavi o.p.s. PMAS 11 | MAS Sedl¢ansko, o.p.s.

PMAS 1 | Rakovnicko o.p.s. PMAS 4 Mistni akéni skupina Mezi Hrady, z.s.

PMAS 2 | Lipa pro venkov z.s. PMAS 5 Brdy - Vltava o.p.s. PMAS 6 MAS Zalabi, z. s.
PMAS 3 | Region Posembefi 0.p.s. | PMAS 10 | MAS - Stiedni Polabi, o.s. PMAS 12 | MAS Nad Prahou o.p.s.
PMAS 7 | MAS Jihozapad o.p.s. PMAS 8 MAS Vyhlidky,z.s. PMAS 9 MAS Brdy, z.u.

12. prosince 2014, misto: TPCA Kolin - primyslova zéna Ov¢ary

e pfiprava podkladii pro podani zadosti
e priprava Smlouvy o spolupraci

14. listopadu 2014, misto: Modletice, zamek
e piiprava podkladl pro podani zZadosti

e stanoveni ¢leni KPS
e piiprava Smlouvy o spolupraci
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1.2
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Sledované ukazatele

Uzemi (komunikace mezi MAS a okolim, zdroje izemi, dopady na tizemi — komunitni,
materidlni i jiné vécné hledisko)
Byly fadné nastaveny vhodné podminky s ohledem na potieby rozvoje izemi MAS?
Podafilo se jednotlivym MAS ziskat kvalitni lidské zdroje pro realizaci strategie?
Cerpala MAS projekty i z jinych zdroji nez z PRV?

Vybira MAS clenské ptispévky na svou ¢innost?

Partnerstvi (ptistup zdola nahoru, fungovani MAS jako organizace v¢. lidskych zdrojt)

Jakym zpusobem uplatiovaly jednotlivé MAS pfistup ,,zdola — nahoru®, ptedani
ptikladti dobré praxe

Jakym zplisobem vyuzivaji MAS mistni partnerstvi?

Ma MAS vlastni neziskové projekty, ptipadné rozdé€luje vlastni granty? — ptiklady
dobré praxe

Dalsi ¢innosti MAS poskytované ¢lenim (majetkova pfiznani starostl, zpracovani
vybérovych fizeni, spolecna propagace regionu atd.)

Strategické cile a jejich provazanost na strategie s dopady do tUzemi, ucinnost,
kvantifikovatelnost

- Podatilo se v ramci programovaciho obdobi 2007-2013 dosahnout jednotlivych cilt
nastavenych ve strategii a do jaké miry?

Efektivita strategie a jeji udrzitelnost (Vhodnost zvolenych nastrojii pro feSeni problémi
v daném uzemi)

- Ekonomickou efektivnost je mozné posoudit z hlediska vynaloZenych financ¢nich
zdrojii na jednotlivych tzemich MAS (napf. pocet nové vytvorenych pracovnich
mist, primérna vySe dotace na projekt v jednotlivych opatienich, pocet projekt na
ro¢ni alokaci MAS atd.).

Analyza rizik a jejich hodnoceni

- Co lze poZadovat za dopad ¢i Uc€inek zasahu v porovnani k celkové situaci cilovych
skupiny? Jak se dopady programu /strategie/ projektu uplatnily pii plnéni
rozvojovych potieb cilovych skupin?

Synergicky efekt (multiplikacni efekt, multisektorovy efekt)

- Jak se dafilo jednotlivym MAS uplatiiovat multisektorovy ptistup?
Inovace a kvalita projektl

- Pfinesla strategie programovaciho obdobi 2007 — 2013 nové aspekty iizemi? Vznikla
néjaké nova potieba, piipadné vyiesila se piivodni potfeba uzemi?

L]
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- Pfinesla strategie MAS inovativni, v izemi dosud nevyuzivané metody a postupy?

8) Sitovani - komunikace (pfeddvani informaci predavani zkuSenosti)

- Jakym zptsobem feSily jednotlivé MAS spolecenské a osobni vazby slouzici
k ptedavani informaci a zkuSenosti na jejich uzemi?

- Popis vytvofeni vazeb a preddvani zkuSenosti nejen v oblastech projektt
spoluprace mezi jednotlivymi MAS v prib&hu minulého programovaciho obdobi?
(napf. krajska setkdni MAS)

- Jakym zptsobem jednotlivé MAS komunikovaly s pfijemci podpory?

9) Udrzitelnost (funk¢nost a efektivita realizovanych projektit)

- Jak je udrzitelnost posuzovana?

10) Transparentnost fizeni strategie

- Sdéluje pribézné rozhodujici orgdn MAS fungovani organizace a strategie
vetejnosti?

- Existuji jasné a vetejné dostupné postupy pro vybér projektt

11) Relevance strategie - pribézné posuzovani strategie se zohlednénim vyvoje v izemi)
- zda strategie odpovida identifikovanym potfebam

2 Evaluace a monitoring strategii MAS

2.1 Vymezeni zakladnich pojmi

Monitoring je proces, ktery pouzivame k tomu, abychom mohli sledovat co se v tizemi dé¢je.
A to zejména prostiednictvim sbéru a analyzou ziskanych informaci, zatimco podstatou
hodnoceni je poskytovat zaklad pro vytvoteni usudku, ktery se rozhoduje mezi ANO a NE.

Hodnoceni vyzaduje zaujeti stanoviska. K dobrému hodnoceni je zapotifebi mit dobry
monitoring (t.j. pfistup k dobrym, spolehlivym a aktualizovanym tdajim, zatimco hodnoceni
muze napomoci k lep§imu zaméfeni monitorovaciho usili).

Monitoring je pokra¢ovanim funkce, kterd pouziva systematicky sbér dat o sledovanych
ukazatelich s cilem zajistit fizeni programu/strategie/projektu a informovat tak hlavni
zucastnéné strany o prubéhu rozvojové podpory a o rozsahu pokroku pii dosahovani cila
ve vyuzivani pfidélenych finan¢nich prostredk.

Hodnoceni probiha v ¢ase. Hodnoceni muze probihat ve vztahu k realizaci programu/
strategie/projektu v riznych ¢asovych obdobich:
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pted zahdjenim realizace programu, strategie nebo projektu (Ex-ante),
v prubehu realizace programu, strategie nebo projektu (Interim),

po ukonceni realizace programu, strategie nebo projektu (Ex-post),

b

v del$im ¢asovém odstupu po ukonceni realizace programu, strategie nebo projektu
(Hienl 2014).

Evaluace a monitorovani strategii jsou zékladni ¢innosti strategického fizeni. Tyto Cinnosti
mizeme oznacit jako nastroj pro zlepSovani vykonnosti strategii. Jedna se ptfedevSim
o pribézné sledovani, planovani zmén, sbér dat a informaci slouzicich k napliiovani strategie
a jejich cili, konkrétnich vysledkti a pfinost. Pfi Cinnostech navazujicich na evaluaci a
monitoring muzeme kvalitu strategie posuzovat z hlediska kvantitativnich i kvalitativnich
vystuptl a vysledki ¢i z hlediska logickych piedpokladii. Sledovéani a sbér dat, evaluaci a
monitoring provadéji subjekty implementacni struktury z divodu uréeni miry napliovani
stanovenych cili a zhodnoceni kvality strategie v zavislosti na jeji implementaci.

Monitorovani strategii slouzi subjektim implementacni struktury, tj. pfijemctim a jejich
kontrolnim organtim, poskytovatelim podpory, ke sledovani pribéhu realizace strategie i
k ptipadné vCasné identifikaci rizik a zabranéni chybam a nesrovnalostem v realizaci, zejména
ve financovani strategii. Zaroven evaluace a monitoring zabezpecuje dohled nad tim, aby byly
finan¢ni prostiedky (vefejné zdroje) poskytované na realizaci konkrétni strategie vyuZzity
efektivné, transparentné a vhodné, a zajistily naplnéni cili strategii. K tomuto jsou v ramci
hodnoceni strategii vyuzivany tzv. ukazatele. Ukazatele jsou vyuzivany jako nastroje
pro posuzovani miry dosazeni ocekavanych a predem stanovenych cili. Tyto ukazatele by
mély byt vzdy konkrétni, métitelné a vcas dosazitelné, tento soubor vlastnosti jednotlivych
ukazateld je oznacovan jako tzv. SMART?,

Informace o monitorovani pribé¢hu implementace strategii, monitoring jednotlivych aktivit
strategie a sbér dosazenych hodnot jsou rovnéz podkladem pro kontroly a audity at’ uz vlastni
organizacni struktury MAS, ¢i pro hodnoceni ze strany externich poskytovatell dotace,
k nimZz je realizator strategie, pravné¢ zavazdn a je proto povinen tento sber zajistit.
Nejcast¢jSim zplsobem predavani téchto informaci jsou tzv. monitorovaci zpravy. Tyto
zpravy obsahuji popis strategie z hlediska realizace aktivit (v€etn¢ aktivit, za které jsou
zodpovédni partneti strategiec nebo pfipadni dodavatelé¢), Cerpani rozpoctu strategic a
napliiovani monitorovacich indikatorti strategie. Za ucelem ptipravy monitorovacich zprav je
realizator strategie povinen zajistit sbér potfebnych udaju a informaci i od svych partnera a
dodavatell sluzeb, ktefi maji bezprostfedni vliv na postup plnéni strategickych aktivit a
monitorovacich indikatori. Nedilnou souc¢dsti monitoringu strategii jsou i kontroly na misté
realizace projektu u samotnych Zadatel (Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj
venkova 2006).

2 SMART - S — specificky, M — mé&fitelny, A — akceptovatelny, R — redlni, T — terminovany (¢asové ohrani¢eny)
L]
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Komunitni planovani mistniho rozvoje stavi své aktivity z velké casti na vlastnich Setfenich
v uzemich MAS, rozhovorech s mistnimi aktéry a setkavani se s nimi. Nemén¢ dilezité jsou
vSak 1 datové (tzn. statistické) analyzy izemi. Po analytické strance jsou MAS schopny velmi
dobfe zachytit situaci v uzemi, znacn¢ obtizné je vSak interpretovat zjiSténé hodnoty
z hlediska jejich vyznamu, dopadt, vztaht a souvislosti. Casto jsme schopni na zakladé dat
dosahnout informaci, nikoliv vSak potiebnych znalosti. Pro kvalitni nastaveni monitoringu a
zajisténi efektivni evaluace sledovanych rozvojovych procesii je velmi potiebné vytvofit
pro uroveil MAS piedevs§im oblastni a lokalni diferencované soubory relevantnich ukazatelti
(indikatorti) schopnych koncentrované zachytit zkoumané (sledované) skutec¢nosti.

2.2 Personalni a institucionalni zajiSténi monitoringu strategii
Zakladem efektivniho a ucelného monitorovani strategii na tirovni MAS je vytvofeni systému
monitoringu a jeho persondlni zajisténi v ndvaznosti na prioritni oblasti realizované strategie a
vyuziti vhodnych technickych nastrojii (napft. katalog projektil) pro celé obdobi realizace a
udrzitelnosti strategii. MAS tedy musi zajistit predevsim:

- dostate¢nou personalni kapacitu pro sledovani provadéni strategie

- management, ktery md dostate¢nou kapacitu pro provaddéni monitoringu realizace
projektl

- efektivni systém predavani informaci zjiSténych pifi provadéni monitoringu strategie
monitorovacim a kontrolnim organtim MAS (Tvrdonova 2009).

Dalsim dulezitym faktorem pro zajiSténi efektivniho a ucelného monitorovani strategie je
kvalifikace zaméstnancli MAS. Zamé&stnanci by tedy méli mit:

- znalost projektového fizeni = uspésné absolvovani kurzu projektového fizeni,

zkuSenosti s realizaci strategii na pozici projektového manazera, staze u zkusenych
MAS;

- znalost pravidel, kterymi se fidi realizace strategii, vCetné¢ sledovani aktualizace
pravidel;

- dokonalé znalost realizovaného strategie = sledovani jednotlivych fazi strategie, prace
v terénu;

- schopnost komunikace s kone¢nym pfijemcem = piedavani informaci, metodicka
pomoc, kontroly na mist¢;

- vramci kancelafe MAS pravidelna komunikace ohledné realizace strategii s vedoucim
zaméstnancem.

Zékladem uspésného monitoringu strategii na irovni organit MAS je zajisténi a predani vSech
informaci o realizované strategii ¢leniim monitorovacich a kontrolnich organiit MAS. Z toho
diivodu je nezbytné ze strany kancelare MAS zajistit v€asné a kvalitni podklady a informace
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o strategii pro ¢innost téchto organti. Toto je tedy dalsi dalezitou Cinnosti, kterou budou
zaméstnanci MAS zajistovat.

Proto, aby ¢lenové monitorovacich orgdntt mohli tyto piedané vystupy monitoringu
vyhodnotit, méli by vykazat zdkladni znalosti projektového fizeni a pravidel pro poskytovani
dotace. Na této urovni nesmi dochazet pouze k formalnimu monitorovani strategii
(tzn. evaluace neodpovidajici redlnému stavu implementace strategie, tvofend pouze
,»,do Supliku‘), nezbytné je provadéni kontrol na misté.

Koordina¢ni pracovni skupiny jsou dilezitou organizacni slozkou monitoringu strategii. Jsou
zpravidla ustanoveny vnitinimi pfedpisy a dokumenty MAS. Fungujici koordina¢ni skupina
MAS dokaze ptedejit chybam a nedostatklim v realizaci jednotlivych ¢asti strategie MAS a
muze nastavit efektivni zplsoby realizace strategie (naptiklad spolecné zadavaci fizeni).
Naopak nefunk¢ni, neschézejici se, nebo pouze formalné pracujici koordinaéni pracovni
skupina strategie mize ohrozit jeji celkovou uspésnou realizaci.

2.3 Proces monitoringu a evaluace strategie

Zakladem nastaveni procesu monitoringu a evaluace strategie je:

e organizacni struktura realizatora strategie (ziizeni monitorovacich a kontrolnich
organtl)

e dokumenty realizdtora strategie (stanovy/statut, interni pifedpisy k procesu
monitoringu a evaluace)

e nastaveni procesu monitoringu a evaluace v samotné rozvojové strategii.

Monitorovaci a kontrolni orgény pfebiraji odpovédnost za spravny pribéh procesu
monitoringu a evaluace rozvojové strategie. Dilezitd je podpora a souinnost ze strany
zaméstnancu zajist'ujicich realizaci strategie (kancelat Rakovnicko o.p.s. 2015).

Pozornost je tfeba vénovat otdzce monitoringu a evaluace jiz pii tvorbé zékladnich
dokumentii. V tomto ptipad¢ je velmi vhodné vyuziti zkuSenosti organizaci, které jiz maji
zkuSenosti s realizaci strategie, respektive s procesem monitoringu a evaluace (napt. MAS
realizujici Leader+, SPL 2007 - 2013). Spravné nastaveni pravomoci a povinnosti organ
zajistujicich monitoring a evaluaci je vychozim ptfedpokladem efektivni a €¢inné kontroly
realizace strategie.

Vlastni proces monitoringu a evaluace je zapotfebni nastavit v internim ptfedpisu (smérnici).
Smérnice vychazi ze zakladnich dokumenti MAS a spolecné s procesem monitoringu a
evaluace samotné rozvojové strategie se stdva prinikem obou mechanismil a nastavuje a¢inny
a efektivni proces monitoringu a evaluace.
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2.3.1 Faze monitoringu strategie

Priprava strategie

Piipravna faze zpracovani strategie je vyznamna z pohledu uUspé$né realizace rozvojové
strategie. Pfed schvalenim, respektive posouzenim strategie je nezbytné zajistit:

monitoring vSech vstupt

ziskani vychozich ukazateli

nastaveni hodnot vystupl a vysledk

posouzeni dopadu realizované strategie

V ptipad¢ monitoringu vstupt jde zejména o zjiSténi schopnosti nositele strategie zajistit jeji
relevanci. Vedle vlastni schopnosti nositele strategie je zapotitebi posoudit schopnosti aktéra
v uzemi podilet se na tvorbé, realizaci a udrzitelnosti strategie (tedy pii vSech fazich
strategie). Zakladnimi posuzovanymi vlastnostmi u aktéri jsou jejich zkuSenosti, persondlni
obsazeni, ekonomickd situace. Dulezité¢ je také ziskani vSech relevantnich dat o feSeném
uzemi (statistické udaje, vlastni Setfeni). Informace o vstupech a vychozich ukazatelich jsou
dilezité pro vlastni nastaveni monitorovacich indikatort, které jsou rozhodné pro méieni
uspésnosti rozvojove strategie a jejich dopadii na feSené uzemi.

Ve fazi piipravy strategie je na misté zabyvat se také technickymi prostiedky pro zajiSténi
monitoringu a evaluace. Jde o vyuziti nebo tvorbu vlastniho systému evidence a administrace
projektt, ktery shromazd’uje, eviduje a vyhodnocuje data z pribcéhu realizace projektui,
kterymi je rozvojova strategie napliiovdna. Piikladem mutize byt Katalog projekti vytvoieny
ve spolupraci 6 MAS pro obdobi 2007 — 2013.

Realizace strategie

V realizani féazi strategie je ukolem orgdnu pro monitoring a evaluaci (napiiklad
monitorovaci komise), ve spolupraci s administrativni slozkou (kancelair MAS), s vyuzitim
technickych prostfedka (monitorovaci systém - napt. Katalog projekti) a podle nastavenych
mechanismi (interni pfedpis - smérnice Monitoring a evaluace MAS XY), zajistit soulad
vlastni realizace vystupl prostfednictvim jednotlivych projektti, akci a aktivit s vystupy
nastavenymi v dokumentu rozvojové strategie. Pfi hodnoceni je nezbytné dusledné oddélit
projekty a aktivity, které dand strategie nefesi a neobsahuje.

V pribcéhu realizace strategie jsou provadény zejména kontroly na misté se zajiSténim
pisemnych podkladl, informaci, fotodokumentace a zdpist. Ptislusnost je v tomto ptipadé
dédna monitorovacimu a kontrolnimu organu (Monitorovaci komise MAS + administrativni
slozce (kancelat Rakovnicko o.p.s. 2015).

Vystupy z kontrol v pribéhu realizace je pak snazS$i vyhodnocovat prostfednictvim jiz
zminéného monitorovaciho systému (Katalog projektt).
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UdrZitelnost strategie

Féze udrzitelnosti je pak zamétena na hodnoceni plnéni stanovenych indikatorti vystupl a
vysledkll ve vztahu ke vstuplim nastavenym v rozvojové strategii. Prostfednictvim vystup
z monitorovaciho systému (Katalog projektti tvofici tabulky, grafy a kartogramy) je pak
mozné velmi jednoduse a rychle vyhodnotit GispéSnost realizace strategie a zaroven sledovat
plnéni jeji udrzitelnosti.

Dulezitou fazi udrzitelnosti jsou kontroly na misté realizovanych projektl po jejich ukonceni.
Tyto kontroly nesmi byt provadény pouze formaln¢ a musi byt provadény za tucasti
monitorovaciho a kontrolniho organu (Monitorovaci komise) v soucinnosti s administrativni
slozkou (kancelai MAS). Soucasti kontroly musi byt kontrolni zdznamy, monitorovaci
zpravy, fotodokumentace. Ditlezité je rovnéz zajistit sledovani plnéni monitorovacich
indikatorh u mékkych akci, u kterych byla stanovena jejich udrZitelnost (prezenc¢ni listiny,
fotodokumentace, zpravy).

Priklad dobré praxe:_http://www.katalogprojektu.eu/strategie2

2.4 Monitorovaci indikatory

Monitorovaci indikatory slouzi pro hodnoceni pribéhu a vysledku realizace projekti, oblasti
podpory, prioritnich os a programli vzhledem ke stanovenym cilti (Strukturalni fondy 2015).
Jak tedy zdefinice vyplyvd, monitorovaci indikdtory se pouzivaji pro vSechny urovné
projektového fizeni, od jednotlivych projekti po rozvojovou strategii, jejiz monitoring je
naplni této metodiky.

Zcela zasadni je stanovit indikatory takovym zplsobem, aby bylo mozné je v prubéhu
realizace strategie napliiovat. Jen tak je mozné zajistit UispéSnou realizaci a predevs§im
udrzitelnost celé strategie. Pfi stanoveni monitorovacich indikatortt musime vychazet z izemi
a ze specifikace jeho potieb.

Pro potieby monitoringu strategie (resp. jednotlivych projektll) se pouzivaji vyhradné
kvantifikovatelné monitorovaci indikatory. Jen tak je mozné napliiovani strategie ucinn¢ a
prokazatelné sledovat.

2.5 Monitorovaci systém

Ke sledovani monitorovacich indikétori a jejich napliovani slouZi monitorovaci systém. Jako
monitorovaci systém lze vyuzit béznou tabulku v dostupnych softwarovych aplikacich nebo
specidlni program ureny pro monitoring strategii. V pfipad¢ realizace vice fichi,
resp. programovych ramct, k jejichz monitoringu vyuzivame vétsi mnozstvi monitorovacich
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indikatorti, se jevi jako vhodné vyuziti zminénych monitorovacich programii vyvinutych
pro monitorovani strategii.

2.6 Indikatory pro evaluaci a monitoring napliovani strategie

Indikatory pomahaji méfit napliiovani cilii, které jsme si ve strategii nastavili. Spravné
nastavené cile dokézi odpovédét na to, jaké jsou vysledky (kvalitni, odpovidaji kontextu)
realizace strategie. ,,Kvantifikace indikatoru je ciselnou informaci, ktera je nezbytna pri
priprave strategie, pri hodnoceni jeji implementace a pomdhad prijimat rozhodnuti
o pripadnych zméndach strategie* (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2006: 7).

Soustava indikatorti pro sledovani napliiovani rozvojové strategie:

e Indikatory vstupu — ,, nejcasteji vyuzivan objem financnich prostredki, vetsinou
zde nejsou veétsi problémy, nicméné pro hodnoceni efektivnosti jednotlivych
rozvojovych aktivit by bylo treba vyuzivat strukturovanéjsiho cleneni vstupii (nejen
naklady na investici, ale rozklicovani ndkladu na jednotlivé typy cinnosti)*
(GaREP, spol. s r.0. 2015)

e Indikatory vystupti — prostfednictvim vystupt lze sledovat vyuziti vydaji, jedna
se naptiklad o pocet akei, projekti nebo tcastnikil; tyto indikatory maji svou roli
pfi sledovani rozvojovych aktivit. Vztahuji se k tomu, co bylo v ramci projektu
vytvoteno/ zrealizovano.

e Indikatory vysledkii — pfinaseji pfijemctim urcité (ptimé a okamzité) vysledky,
jinymi slovy; jaké efekty pfinesly vynalozené finan¢ni prostiedky (jedna se
o okamzitou zménu, kterd nastane po uskutecnéni vystupu). Je mozné ho
identifikovat pfimo v momenté, kdy byla konkrétni aktivita provedena.

e Indikatory dopadii (jak se zménila situace diky realizaci strategie) — ve vétSing
pripadl je znacné obtizné urcit vliv konkrétni aktivity, protoZze maji dlouhodob¢;jsi
charakter a ovlivni SirSi populaci. Dopadem jsou ovlivnéni piimo i nepfimo
podporovani aktéti. Dopadem muze byt napiiklad zvySeni atraktivity venkova,
snizeni nezaméstnanosti. (Ministerstvo pro mistni rozvoj 2006).

,Indikatory vstupu maji  poskytovat informaci o urovni prostredkit  potrebnych
pro implementaci rozvojovych strategii a jejich soucasti (financnich, lidskych, materialnich,
aj). Do zdrojovych indikatorii Ize zahrnout celkovy objem alokaci jednotlivych programii,
podil spolufinancovani®, znalosti a zkuSenosti realizatora, jeho ¢asové moZznosti, materialni
zazemi, financni prostiedky apod. (GaREP, spol. sr.0. 2015). Jedna se o vSe, co musi byt
aktivizovano, aby mohl byt projekt realizovan.
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Vystupové indikatory predstavuji to, co vznikne realizaci jednotlivych aktivit (to, co je diky
vetejnym vydajim dosazeno). Tyto ¢innosti odpovidaji trovni operativnich cilii (Generalni
reditelstvi pro zemédé€lstvi a rozvoj venkova 2006). ,,Vysledkové indikatory zachycuji
bezprostredni vynosy plynouci zrealizace rozvojovych strategii nebo implementace
programu‘‘ (GaREP, spol. s r.0. 2015). Vysledky odpovidaji specifickym cilim. Vystupy tedy
kvantifikuji produkt, vysledky jeho vyuziti, ucel (napt. vystupem dopravniho projektu bude
délka nové cyklostezky, vysledkem bude narist poctu cyklistlh vyuzivajicich tuto komunikaci
k dopravni obsluznosti). Indikatory dopadii zachycuji disledky zplisobené implementaci
strategie, pficemz za dopady jsou obvykle oznacovany zmény vznikajici a jsou udrzeny
v ur¢itém obdobi po implementaci strategie (napf. pocet nové vzniklych pracovnich mist,
které jsou obsazeny i po roce po dokonceni realizace strategie). Odpovidaji obecnym/
strategickym cilim.

V ramci systému monitoringu vychézejiciho z rozvojového dokumentu MAS jsou jednotlivé
typy indikatord riznym zplisobem sledovany a riznymi subjekty naplnovany. Indikatory
sleduji pracovnici kanceldife MAS a nasledné je zpracovavaji v ramci vyhodnocovani
napliovani strategie. Podkladové udaje pro sledovani indikatorti pochazeji bud’ z vetejnych
informacnich zdroju ¢i piimo od realizatorti jednotlivych strategii (GaREP, spol. s r.0. 2015).
Zakladnim ptedpokladem celého procesu je to, Ze informace, které se v rdmci soustavy
indikator sleduji, musi byt poskytovany a uvadény pravdivé a sledovany v pravidelnych
intervalech.

Vzhledem k tomu, ze fada aktivit strategie obvykle spoluplisobi na dosazeni kombinace
ur¢itych zadoucich efekti (vysledk a dopadl), je vhodné u jednotlivych aktivit ptfifazovat
spiSe indikatory vystupl slouzici k vyhodnoceni plnéni koncepce. Indikatory vysledku, resp.
dopadd, je vhodné vztahovat kcilim, pro jejichz naplnéni jsou jednotlivé aktivity
realizovany. Stanoveni indikatorti je naro¢nou fazi pripravy vSech rozvojovych dokumentt.
Kladen je pak duraz predevsim na kvalitu a logickou provazanost indikatora pied jejich
vysokym poctem. Dodrzet logickou provazanost indikatort poméaha néstroj, tzv. logika
podpory (intervence). Kvalitni nastaveni indikatorti totiz znacné zavisi na dodrzeni této
logiky.
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3 Ukazatele pro nastaveni ucinného mechanismu
monitoringu a evaluace strategie

3.1 Definované ukazatele

8.

9.

. Uzemi (komunikace mezi MAS a okolim, zdroje tizemi, dopady na tzemi — komunitni

a materidlni ¢i jiné vécné hledisko)

Partnerstvi (pfistup zdola - nahoru, fungovani MAS jako organizace v¢. lidskych
zdrojl)

Strategické cile a jejich provazanost na strategie s dopady do uzemi, u¢innost,
kvantifikovatelnost

Efektivita strategie a jeji udrzitelnost (vhodnost zvolenych néstroja pro fesSeni
problémil v daném uzemi)

Analyza rizik ve vztahu ke strategii

Synergicky efekt

Inovace a kvalita strategii

Sitovani - komunikace (pfedavani informaci pfedavani zkuSenosti)

Udrzitelnost (funkénost a efektivita) strategii MAS po ukonceni programového obdobi

10. Transparentnost fizeni strategie

11. Relevance strategie
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3.2 Uzemi (komunikace mezi MAS a okolim, zdroje uzemi,
dopady na uzemi — Kkomunitni, materidlni ¢i jiné vécné
hledisko)

Uzemi jednotlivych MAS miizeme brat z nékolika hledisek a to z pohledu lidskych zdroji,

materidlnich a finan¢nich zdroji. Zakladnim principem tzemi MAS je jeji homogenita,

kompaktnost. Pravidla jsou jasné dana a to:

1. Uzemi paisobnosti MAS je celistvé, netvoii je izolované tizemni celky. Izolovany Gizemni
celek mliZe byt piifazen k MAS v nésledujicich ptipadech:

a) v pripadé¢ vojenskych 0jezdu,

b) v ptipadech, kdy katastralni izemi samotné obce neni ucelené,

¢) v pripadé, ze je izemi MAS rozdéleno katastralnim tizemim obce s vice nez 25 tis.
obyvateli,

d) v ptipadé, ze uzemi dané MAS bylo schvéaleno v rdmci PRV jiz v programovém
obdobi 2007-2013 a zaroven mezeru netvori vice nez dveé obce.

2. Uzemi ptisobnosti MAS ma 10 tis. az 100 tis. obyvatel a nezahrnuje mésta s vice nez 25 tis.
obyvateli

3. Uzemi jednotlivych MAS se nesmi piekryvat.

4. Vsechny obce dotcené MAS schvalili zatfazeni zemi obce do Gizemi plisobnosti této MAS
(Ministerstvo zeméd¢lstvi CR 2015).

Otazky pro evaluaci a monitoring:

1. Byly Ffadné nastaveny vhodné podminky s ohledem na potieby rozvoje izemi MAS?
a) Komunikace s izemim MAS - webové stranky, pracovni setkdni, setkani starostt,
ucast na jednani zastupitelstev obci, vydavani Zpravodaje, kalendat akci, tiskové zpravy,
propagace Uzemi — vydani brozury s uskute¢nénymi projekty v ramci strategie
b) Lidské zdroje uzemi - setkavani pracovnich skupin —
e vytvofend a aktivni pracovni skupina (pocet pracovnich skupin)
1-3
4-6
Vice nez 6

e Pocet setkani kazdé pracovni skupiny (za kazdou fazi strategie)

1-3x
Vice nez 3 setkani
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e pocet osob Ucastnicich se setkani pracovnich skupin (za kazdou fazi strategie, suma za
vsechny pracovni skupiny)
0 — 15 osob
16-30 osob
Vice nez 30 osob

¢) Finanéni zdroje — zjisténi/ zajisténi dalSich financnich zdroja
d) Materiélni zdroje

-----

ANO/NE

Pokud ANO, jakou?
Pokud NE, proc¢?

Je to v planu MAS?

3. Podafrilo se jednotlivym MAS ziskat kvalitni lidské zdroje pro realizaci strategie?
Indikator: % zaméstnanci pokracujicich do nasledujiciho programovaciho obdobi
Moznosti podpory tohoto indikatoru:

Vzdélavani zaméstnanci, zkusenosti manazera + projektového manazera

Fluktuace zaméstnanct — zkuSenosti stalych zaméstnanct

Indikator: Primérna délka zaméstnaneckého poméru DOHODA/PRACOVNI
SMLOUVA

4. Cerpala MAS projekty i z jinych zdroji nez z PRV? ANO/NE
Ktere?
Nositelem je MAS? MAS je v projektu zapojena jako partner?
Ma MAS vlastni zdroje na financovani spolutcasti?

5. Vybira MAS c¢lenské prispévky na svou ¢innost? ANO/NE

Clenské prispévky (vefejny sektor, neziskové organizace, pravnické osoby) — podpora
MAS

Priklad dobré praxe:

Exkurze studentt z Irské narodni Univerzity v Galloway
Ve stiedu 25. 3. 2015 nas opét navstivili studenti vysoké Skoly v Galway v Irsku

studujici obor Rozvoj venkova. Akce probehla v ramci jejich partnerstvi s Pfirodovédeckou
fakultou Univerzity Karlovy v Praze. Skupina citala celkem 15 ¢lenl. Studenti spolu
s prekladatelkou pfijeli do nasi kancelafe na zdmecku v dopolednich hodinach a vyslechli
pfipravenou prezentaci o ¢innosti MAS a o realizaci projektti v naSem regionu. Problematika
komunitné vedeného mistniho rozvoje je velmi zaujala a méli spoustu doplnujicich dotazu.
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Po obé&de, ktery byl pro né€ zajistén v Hotelu sv. Hubert, jsme jim pfedstavili nékolik projektt
realizovanych z evropskych zdroja v nejbliz§im okoli. Nejprve  jsme
navstivili rekonstruovany teletnik v aredlu farmy AGRO Pertoltice v Bohdanci. Prohlidka
celého komplexu, véetné odchovny telat a ukazky mechanizovaného dojeni studenty i jejich
doprovod zaujala a zajimali se nejen o technologii, ale 1 koncept krmeni a chovu. Nésledovala
navstéva rozhledny Bohdanka, kde 1 pfes silny vitr téméf vSichni vyuzili moznosti
jedine¢ného vyhledu do okoli. Projekt a technika stavby je ojedin€la v celé Evropé, protoze
pii stavbé byla pouZita pouze dievéna konstrukce s kovovymi spoji. Dalsi zastavkou byla
prodejna regiondlnich produkti firmy Agnes Zelend Bohdane¢. Ochutnavka mistnich destilatt
a mostu byla vitanym zpestienim a studenti si zde mohli také nakoupit n¢jaké suvenyry ¢i
regiondlni potraviny. Cestou zBohdane jsme se zastavili v Prostfedni Vsi
ve zrekonstruované hasi¢arné a pokracovali jsme do Kosic, kde nas pan Sustek velice ochotné
provedl opravenym kostelem a jeho obnovenou zvonici. Na fafe, kterd je postupné
rekonstruovana na komunitni centrum, nas Cekalo malé obCerstveni a setkani s détmi které se
zde schazeji v krouzcich tvircich dilen, kurzu anglického jazyka, divadla ¢i keramiky.
Pfipraveny program se navstéveé z Irska moc libil a tak jsme byli na konci exkurze pozéadani,
zda bude mozné podobnou akci zorganizovat i1 piiSti rok. Dokonce by si navstévu naseho
regionu naplanovali na dva dny. I my se té¢Sime na dal$i pfinosnou spolupréci.

Fond kultury a sportu
Vlastni dota¢ni fond Lipy pro venkov, z.s. na podporu regiondlnich akci, ktery je financovan

z rozpoctu MAS. V ramci fondu kultury a sportu jsou kazdoro¢né rozdélovany dotace do vyse
5000,- K¢ na jednu akci konanou v regionu Lipy pro venkov. Podporovany jsou ¢innosti
spolktl, neziskovych organizaci a organizaci jejimz zfizovatelem jsou obce a mésta.

Setkani starostt ¢lenskych obci MAS Lipa pro venkov, z.s.
Pravidelné setkani starostli ¢lenskych obci sdruzenych v MAS Lipa pro venkov z.s. se kona

na Nasem uzemi dvakrat rocné. Na tomto setkdni jsou piedstavovany aktuality z déni v MAS,
déle jsou zvani hosté k riznym problematikdm z oblasti vefejné zpravy a predstavuji se zde
spole¢nosti pisobici v naSem regionu.

3.3 Partnerstvi (pristup zdola nahoru, fungovani MAS jako
organizace v¢. lidskych zdroju)

3.3.1 Pristup ,,zdola — nahoru*

Ptistup ,,zdola — nahoru* (anglicky bottom-up) je zakladnim principem piistupu LEADER i
fungovani MAS jako organizace. Pfistup zdola-nahoru totiz znamena, Ze ,,mistni aktéri se
podileji na rozhodovani o strategii a volbé priorit, které maji byt v mistni oblasti sledovany*
(Evropské spolecenstvi 2006: 9). Pti stanovovani potieb regionu a jeho obyvatel je tedy tento
zpusob komunikace na prvnim misté. Zaroven je vSak dilezité poznamenat, Ze se nejedna
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